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Agenda

« Mal C-210/24 AESTE - &r det fillatet att premiera hogre
|bner an kollektivavtal i upphandling?

« Mal C-692/23 AVR - hur ska verksamhetskriteriet
tilldmpas vid intern upphandlinge

* Nya regler for offentlig saljverksamhet - vad
foraGndrase

* Upphandling och Al
* Ny raftspraxis
- Fragor
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C-210/24 AESTE

Tolkningsfragor

- Ar det tillatet att ha ett tilldelningskriterium som premierar
anbudsgivare om de erbjuder |6nedkningar utdver
kollektivavtalsnivée

- GOor kriteriet det mgjligt att identifiera det "ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet”, i den mening som avses i artikel 67.1 i
direktiv 2014/242

- Utgor kriteriet ett ingrepp i den ratt il
kollektivavtalstorhandlingar som erkénns i artikel 28 i
stadgane
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Artikel 67.1 och 67.2

67.1 Utan att det pdverkar filldmpningen av nationell lagstiftning
och andra férfattningar avseende priset pd vissa varor eller
ersattning for vissa fjanster ska de upphandlande myndigheterna
basera tilldelningen av offentliga kontrakt pd det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.

67.2 Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ur den
upphandlande myndighetens synvinkel ska faststallas pd
grundval av priset eller kosthaden genom en analys av
kosthadseffektivitet, exempelvis en analys av livscykelkostnader |
enlighet med artikel 68, och far innefatta det bdsta forhdllandet
mellan pris och kvalitet, vilket ska beddémas pd grundval av
kriterier sdsom kvalitetsaspekter, miljpaspekter och/eller sociala
aspekter, som ar kopplade fill foremdlet for det offentliga
kontraktet i fraga.
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90-G0-920C

Artikel 28 i stadgan

Arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive
organisationer, har i enlighet med unionsratten samt nationell
lagstiftning och praxis rétt att férhandla och ingd kollektivavtal
pd lampliga nivder och att i hdndelse av intressekonflikter
tillgripa kollektiva atgdrder for att forsvara sina intressen,
inbegripet strejk.
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Syftet med kriteriet

Kriteriet syftade till att hdja ersattningen for den personal som ansvarar for att utféra
den fjéinst som ar foremal for det omtvistade kontraktet och foljaktligen fill att forodttra
stabiliteten och kontinuiteten i tilhandahdllandet av denna tjdanst.

Nationella domstolen

Sambandet mellan en 16nedkning och forbattringen av tjansten ar fér hypotetiskt for
att det ska gd& att faststalla tilldelningen av kontraktet.

Kriteriet ar diskriminerande, eftersom det tvingar ett féretag som dnskar éka sina
chanser att filldelas det omtvistade kontraktet att till de arbetstagare som ska
fullgbra kontraktet betala hogre I6ner dn de som de erhdll.

Kriteriet ar oproportionerligt for ekonomiska aktérer som inte har tillrdcklig kapacitet
for att betala hdga I16ner men som skulle kunna Idmna konkurrenskraftiga anbud.

Kriteriet utgor ett ingrepp i den ratt fill kollektivavtalsférhandlingar som erkdnns |
artikel 28 i stadgan, eftersom en kollektiv férhandling som inleddes efter tilldelningen
av det omtvistade kontraktet skulle kunna leda ftill att den personal som ska fullgéra
kontraktet undantas frén tilldmpningsomrddet fér ett géllande kollektivavtal.
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EU-domstolens bedomning

EU-domstolen

- Det aktuella tilldelningskriteriet avser en social aspekt i den
mening som avses i artikel 67.2 i direktivet = samband med
kontraktsféremdlet.

- Artikel 67.1 i direktiv 2014/24 ska tolkas s& kriteriet gor det mojligt
for den upphandlande myndigheten att identifiera det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, i den mening som avses
I denna bestGmmelse.

- Betraffande artikel 28 i fann domstolen att kriteriet inte
undergrdver arbetsmarknadens parters sjalvstndighet, utan
snarare syftar till att underlatta dialogen mellan parterna och
frdmja ratten fill kollektivavtalstorhandlingar.
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EU-domstolens dom,
mal C-692/23 AVR

Tolkningsfragor:

 Ska intakter frdn tredje part betraktas som interna intékter
om intdkterna harstammar frdn konkurrensutsatt verksamhet
som sker p& uppdrag av den kontrollerande parten?
(Besvaras g])

* Ska verksamhetskriteriet beddmas pé& koncernnivé?e (Ja)
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Undantaget for intern upphandling

Undantaget for intern upphandling
3kap. 11-18 §§ LOU

En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om:

« den upphandlande myndigheten utdvar kontroll dver motparten
motsvarande den som myndigheten utovar dver sin egen forvaltning,

« motparten utfor mer an 80 procent av sin verksamhet, bestdmt enligt 16
§, for myndighetens rékning eller for andra sddana juridiska personer
eller organ som avsesi 11 § och som myndigheten utdvar kontroll dver,

och
- det inte finns ndgot direkt privat dgarintresse i motparten.
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Beddmning pa koncernniva

Berakning av 80-procentsreglen
« EU-domstolen klargor hur 80-procentskravet ska berdknas
« Beddmning ska goéras utifrdn hela koncernens omsdattning

» Det racker inte att se fill enbart moderbolagets omsattning
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Vad ska raknas in i 80-
procentsbedomningen?

Intakter fran dotter- och systerbolag ska beaktas

o Gdller ndr dotter- eller systerbolagen bedriver verksamhet
pd den 6ppna marknaden

 Fokus ligger pd verksamhetens faktiska omfattning, inte
juridisk uppdelning
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Domstolens huvudsakliga
resonemang

* Direktivet fill&ter att procentsatsen faststalls utifrdn
genomesnittlig total omsattning

» Ordalydelsen begrdnsar inte bedomningen fill en viss juridisk
person eller endast moderbolagets verksamhet

* Beddmningen ska goras med beaktande av samfliga
relevanta omstandigheter

* Nar den konftrollerade parten ar moderbolag ar koncernen
en sadan relevant omsténdighet som inte kan bortses ifrédn

* Om moderbolaget &r skyldigt att uppratta
koncernredovisning ar denna redovisning ldmpad som
underlag for 80-procentsbeddmningen
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Syftet med artikel 12

e Syftet med artikel 12 ar att férhindra snedvridning av
konkurrensen

e Syftet skulle undergravas om marknadsverksamhet 18ggs i
dotterbolaget men moderbolaget &ndd anses uppfylla
80-procentskravet

e Det saknar darfor betydelse om den externa verksamheten
bedrivs direkt av moderbolaget eller indirekt genom
dotterbolag = konkurrenspdverkan blir densamma

» Dotterbolaget skulle annars kan f& ofillbdrliga konkurrensférdelar
i forhdllande till sina konkurrenter
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Betydelsen av vilket
koncernbolag som ar
leverantor (?)

e Domstolen faster vikt vid att moderbolaget ar kontrollerad part
och leverantor

* Vad gdller om leverantoren ar ett dotter- eller systerbolag?

e Domskdlen kan tolkas som att koncernbeddmning endast kravs
vid upphandling frdn moderbolag (ordalydelsen)

e Skulle kunna mojliggora strukturella kringgdenden (t.ex. genom
holdingbolag)

* Domstolen betonar dock att beddmningen inte far mojliggéra
kringgdende av reglerna

* Tveksamt om skapande av nytt "moderbolag” skulle accepteras




W

Aterstaende fragor

Ska intdkter fran tredje part rdknas med vid bedéomningen?
e EU-domstolen besvarar inte frdgan

e Dock! Andra relevanta omstandigheter
e Ska andra omstandigheter an intdkterna beaktas?

e Konkurrensverket anser att kvalitativa aspekter bor vagas in. En
sddan omstandighet ér enligt verket om verksamheten bedrivs
pd& en konkurrensutsatt marknad

 Domstolen uttalar att samtliga relevanta omstdndigheter ska
vagas in.

* Betydelsen av Generaladvokatens forslag till avgorande
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Hur ser det ut idag?
Offentlig saljverksamhet

Tre utgangspunkter féor kommuner och regioner:

1. Kommunallagen
e 2 kap. 1 §: allmant intresse och lokaliseringsprincipen
e 2 kap. 6 §: sjalvkostnadsprincipen
e 2 kap. 7 §: sedvanlig kommunal affarsverksamhet

2. Handlingsutrymme i det egentliga ndringslivet
e 2kap. 83§
* Lagen om vissa kommunala befogenheter

3. Konkurrenslagen — KOS-reglerna/konfliktlosningsreglerna
e 3 kap. 27-32 §§
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Ny lagstiftning 2026

« Lagrddsremiss: Nya verktyg for starkt konkurrens i privat och

offentlig verksamhet
« KOS-reglerna/konfliktreglerna ersatts med en ny lag (Lag
om offentlig sdljverksamhet ("LOS"))
« LOS foreslas trada i kraft frdn och med den 1 augusti 2026
med undantag for (nya) regler avseende utvardering och
sarredovisning som foreslas tréda i kraft den 1 januari 2027.

« Syftet ar att skarpa reglerna for hur kommuner, regioner och

statliga myndigheter f&r agera pd den privata marknaden.
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Varfor en ny lag?

* De nuvarande reglerna i konkurrenslagen ersatts av en egen
lag, lagen om offentlig saljverksamhet ("LOS”).

« Andrat fokus: frdn ett rent konkurrensrattsligt perspektiv till ett
skyddsperspektiv for privata foretag.
« Distans till "marknadsdefinitionen’.

- Utgdngspunkt i att vissa offentliga aktorers sdljverksamhet
kan drivas p& andra villkor &n privata aktérers
saljverksamhet.

« Okad tydlighet.
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Vad forandras?

LOS

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om siljverksamhet som bedrivs av
offentliga aktorer.

2§ Med offentlic gkt avses

. en statlig eller kommunal myndighet,

2. en beslutande forsamling 1 en kommun eller i en region,

3. ett offentligt foretag, eller

4. en sammanslutning av sidana aktérer som anges i 1-3.

Med offentliof foretgg avses en juridisk person som bedriver siljverksamhet
och som staten, en kommun eller en region direkt eller indirekt har ett
bestimmande inflytande 6ver genom dgarskap, finansiell medverkan, géllande
regler eller pd annat sitt.

Med sdliverksambher ayses en ekonomisk verksamhet som bestar 1 att till-
handahalla varor, tjanster eller andra nyttigheter pa marknaden, dock inte till
den del verksamheten bestar 1 myndighetsutdvning.
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Vad forandras? forts.

KOS-reglerna

27 § Staten, en kommun eller en region far forbjudas att i en saljverksamhet
som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket tillampa gffyvisstforfarande, om detta
1. snedvrider, eller ar agnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden, eller
2.hammar, eller ar agnat att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en
sadan konkurrens.

Forbud far inte meddelas for forfaranden som ar forsvarbara fran allman
synpunkt.

En kommun eller en region far aven forbjudas att bedriva en viss
séljverksamhet i fall som avses i forsta stycket. En sadan verksamhet far dock
inte forbjudas, om den ar forenlig med lag.

Ett forbud galler omedelbart, om nagot annat inte bestams.

LOS

Forbud mot otillborlig offentlig siljverksamhet
3§ En offentlig aktor fir inte bedriva en gdliverksamhet eller tillimpa ett

forfarande 1 sdljverksamheten som pa ett otillbdrligt sitf paverkar mojlig-

heterna for privata foretag att bedriva verksamhet pd marknaden.

En sdljverksamhet eller ett forfarande som ar foérenligt med beslut av
riksdagen eller regeringen eller som i Ovrigt dr forsvarbart fran allmin
synpunkt omfattas inte av forbudet.

23
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Exempel pa ofillborlig
paverkan

e Subventionering av saljverksamheten med allmdnna medel eller
I&ga eller inga avkastningskrav.

* Nar myndighetsutdvning och sdljverksamhet sammanblandas.

e Att en offentlig aktor utnyttjar information i sin saljverksamhet som
denne f&tt i sin egenskap av myndighet.

e UnderprissGttning i form av att varor och tjanster sdljs fill ett pris
som inte tacker kosthaderna for dem.

e Vagran att ge fillirdde fill infrastruktur.,

 Diskriminering i form av att behandla féretag olika utan saklig
grund.
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Vad forandras? forts.

KOS-reglerna

27 § Staten, en kommun eller en region far forbjudas att i en sdljverksamhet
som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket tillampa ett visst forfarande, om detta
1. snedvrider, eller ar agnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv

konkurrens pa marknaden, eller
2. hammar, eller ar agnat att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en
sadan konkurrens.

Forbud far inte meddelas for forfaranden som ar forsvarbara fran gllman

Synpunkt.

En kommun eller en region far aven forbjudas att bedriva en viss
sdljverksamhet i fall som avses i forsta stycket. En sddan verksamhet far dock
inte forbjudas, om den ar forenlig med lag.

Ett forbud galler omedelbart, om nagot annat inte bestams.

LOS

Forbud mot otillborlig offentlig siljverksamhet

3§ En offentlig aktér far inte bedriva en siljverksamhet eller tillimpa ett
forfarande 1 séljverksamheten som pa ett otillborligt sitt paverkar mojlig-
heterna for privata foretag att bedriva verksamhet pa marknaden.

En siljverksamhet eller ett forfarande som ér forenligt med beslut av
riksdagen eller regeringen eller som 1 Ovrigt dr forsvarbart fran gllmdn
synpunkt omfattas inte av forbudet.

25
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Vad forandras? forts.

» Konkurrensverket fér utdbkade befogenheter i egenskap av fillsyns-
och beslutsmyndighet

« Sankfionsavgift, foreldgga en aktor att upphdra med en
dvertradelse (Gven tillfdlligt) och godta dtaganden.

« Konkurrensverkets beslut kan dverklagas till allman
forvaltningsdomstol.
» Offentliga aktorer dlaggs en utvarderings- och redovisningsplikt
« Regelbunden utvardering av sin sdljverksamhet.

« Offentlig aktdr som bedriver offentlig saljverksamhet |
forvaltningsform (dvs. annan form dn genom bolag) ar
skyldig att uppratta en sarskild redovisning over
saljverksamheten

* Den subsididra talerdtten tas bort. Det dr darmed inte IGngre
mojligt for enskilda att vacka talan om férbud i domstol.

* Mgjlighet till sekretess for uppgiftsidmnare.

<

.y
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Sammanfatining och
reflektion

* Tydligare men aven nya spelregler:

« Aven statliga verksamheter kan nu traffas av férbud mot
att bedriva sdljverksamhet.

« Rekvisitet "ofillbérlig pdverkan™.
 Okat fokus framover pa offentlig saljverksamhet
« Okad administrativ bérda for det offentliga

 Potentiellt minskad offentlig konkurrens och nya affarsmojligheter
for privata foretag

* Viktiga datum: 1 augusti 2026 respektive 1 januari 2027
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Upphandling och Al

e Al som verktyg i upphandlingsprocessen
— For upphandlande myndighet?
— FOr leverantor?
— FOr domstol?

e Effektivisering, ansvar och rattssGkerhet

e Underlattar eller férsvarar det?e

—
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Kammarratten i Géteborg, mal
nr 6754-6762-25

 Nio regioner upphandlade gemensamt ett avancerat IT-system for vérden, "Framtidens
Vardinformationssystem", fill ett uppskattat vérde av cirka 4,4 miljarder kronor.

» Avtalingicks under 2019 och 2020. Avtalstiden var tio &r med mojlighet till férldngning tre
gdnger med maximalt tre ar per fillfélle, maximalt 19 ar.

* Mellan november 2020 och december 2022 ingick regionerna och leverantdren flera
tilldggsavtal utan féregdende annonsering.

« Andringarna innebar bland annat att obligatoriska funktionskrav exkluderades fran tester,
tidsplanen for leverans skots fram - vilkket pdverkade méjligheten att ta ut vite, och
regionerna fick en avbestaliningsratt for vissa delar.

» Leverantdren dtog sig att ersatta regionerna for eventuella ansprdk pd skadestdnd pd
upphandlingsrattslig grund eller upphandlingsskadeavgift under forutsattning att vissa villkor
var uppfyllda.

* Leverantdren forklarade sig dven villig att utge 30 000 000 kr, exklusive mervardesskatt, fill
regionerna bland annat mot bakgrund av justeringar i tidsplanen enligt Tilldggsavtal 3.
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Kammarratten i Géteborg, mal
nr 6754-6762-25, forts.

» Konkurrensverket ansdkte om att varje region skulle p&fdras en upphandlingsskadeavgift pd
10 miljoner kronor vardera, totalt 90 miljoner kronor, pd grund av oftilldten direktupphandling
genom de nya avtalen.

e FOrvaltningsratten avslog ansdkan, och gjorde beddmningen att dndringarna inte var
vasentliga i férhdllande fill avtalets omfattning och att tidigare preskriberade é&ndringar inte
skulle beaktas.

Kammarratten:

* Nya avtalséndringar ska beddémas i forhdllande till det ursprungliga kontraktet, inte den
senast dndrade versionen. Aft endast jimféra med foregdende dndring skulle géra det
mojligt att kringgd lagen genom att genomféra stora dndringar i smé etapper.

e De successiva andringarna, tillsammans med regionernas agerande att avvakta med
publicering av dndringsmeddelanden fill dess att mojligheten att anvanda rattsmedel hade
16pt ut, visar pd ett kringgdende av upphandlingsreglerna.

* En reglering av den ekonomiska risken utgdr en betydande (vasentlig) dndring mot det
ursprungliga avtalet,

* Regionerna ska betala 10 miljoner kronor vardera i upphandlingsskadeavgift.
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Kammarratien i Goteborg,
mal nr 5629-25

» Region Ské&ne genomférde en ramavtalsupphandling avseende tjéinster inom ett flertal olika
omraden. Som krav pd ekonomisk och finansiell stalining angavs i upphandlingen att
anbudsgivare skulle ha minst riskklass 60 enligt Creditsafe eller motsvarande riskklass enligt
annat likvardigt rafinginstitut.

e FOr det fall riskklassen var lagre vid kontroll kunde regionen begdra in kompletterande
information. Regionen skulle darefter gora en samlad beddmning av anbudsgivarens
kreditvardighet utifrdn stallda krav och inlémnade uppgifter.

| upphandlingsdokumenten angavs att om annans kapacitet dberopar s& en underskriven
dverenskommelse mellan parterna bifogas anbudet.

 Vid konftroll av anbudsgivarnas kreditvardighet fann regionen aft det bolag som Idmnat det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet hade rating 58 enligt Creditsafe. Med anledning av
detta begdrde regionen kompletterande information, varvid bolaget [dmnade in en
moderbolagsgaranti. Vid en samlad beddmning av inldmnade uppgifter gjorde regionen
beddmningen att bolaget uppfyllde kravet p& ekonomisk och finansiell stalining och
tilldelade bolaget kontraktet.
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Kammarratien i Goteborg,
mal nr 5629-25, forts.

e FOrvaliningsratten fann att regionen hade efterlevt det som angavsi
upphandlingsdokumenten om att kompletterande uppgifter skulle begaras in for det fall
kreditvardigheten avvek fr&n kravstéliningen.

e Kommarratten

— Aringivandet av moderbolagsgarantin att se som dberopande av annat féretags
kapacitete

— JA! Detta eftersom det av garantin framgdr att moderbolaget gdri borgen sédsom for
egen skuld gentemot regionen for dotterbolagets forpliktelser enligt ramavtalet under
avtalstiden.

— Men: moderbolagsgarantin var uppréttad efter anbudstidens utgdng och att
obligatoriska krav i en upphandling i normalfallet ska vara uppfyllda vid tidpunkten for
anbudsinldmnandet.

— Det inte hade varit mojligt for den vinnande leverantoren att i efferhand komplettera
anbudet med den aktuella moderbolagsgarantin. - Upphandlingen ska rattas.
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