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AGENDA

e Jav och konsultjav

* Otillatna anbudssamarbeten

» Angiven takvolym a&r uppnadd - vad gor vi nu?
* Heta nyheter!
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JAV OCH KONSULTJAV
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Vad ar jav och konsultjav? Hur ska det hanteras?
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RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER:
VAD AR JAV?

 Jav utgor intressekonflikter
» Olika motstadende intressen som kolliderar

e Riskerar att dsidosétta myndighetens opartiskhet och
objekfivitet

 Riskerar att rubba det allmannas uppfattning av
myndigheten som opartisk och objektiv

* Javs- och saklighetsregler aterfinns i regeringsformen,
forvaltningslagen och kommunallagen

* Bestammelserna omfattar inte offentliga bolag



RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER:

SARSKILT OM KONSULTER

 Forvaltningslagens javsregler omfattar handlaggare
och beslutsfattare och kommunallagens javsregler
omfattar fortroendevalda och anstallda

» Dessa regler dr inte alltid tillémpbara pd konsulter
som anstalls som sakkunniga utan att delta i
handlGggningen

» Offentliga organ ar alltid skyldiga att folja
regeringsformens krav pa opartiskhet

* Ledning ska sokas i de principer som kommer Hill
uttryck i forvaltningslagens bestGmmelser om jav,
dven om dessa inte ar direkt filldmpliga
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JAV OCH LOU/LUF

* LOU/LUF saknar egen definition av jav

* Likabehandlingsprincipen forutsatter att samtliga
anbudsgivare behandlas lika

* En upphandlande myndighet far utesluta en
anbudsgivare pa grund av jav forutsatt att:

* En snedvridning av konkurrensen eller likabehandling

av leverantdrerna inte kan undvikas eller garanteras,
och

e Detta inte kan avhjdlpas genom andra mindre
ingripande &tgdrder
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RATISFOLJDER VID JAV I
UPPHANDLING

* Likabehandlingsprincipen innebar bl.a. ett forbud mot
att ta ovidkommande hansyn i
upphandlingsforfarandet

e FOr att efterleva likabehandlingsprincipen ar
upphandlande myndigheter skyldiga att inta en
aktiv roll genom att vidta ldmpliga atgérder for att
forhindra och upptdacka intressekonflikter samt att
Atgdrda dessa

» Om likabehandlingsprincipen asidosatts kan
upphandlingen behova rattas eller goras om

e | ovrigt kan upphandlande myndighets anseende
paverkas negativt
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HUR KONSULTJAV SKA
HANTERAS ENLIGT LOU/LUF

* Nar en anbudsgivare har deltagit i forberedelserna av
en upphandling kan en potentiell infressekonflikt
uppsta som maste hanteras

» Ovriga anbudsgivare ska informeras om vilka

upplysningar som konsulten har erhdllit genom
arbetet

* Konsulten kan behdva uteslutas om det inte finns
ndgot annat satt att sékerstdlla att principen om
likabehandling foljs

» Konsulten ska f& mojlighet att Idgga fram utredning
om att dennes deltagande i forberedelserna inte
kan leda till en snedvridning av konkurrensen



BEVISBORDA OCH
KVALIFICERING

* Bevisbordan

* Objektiva omstandigheter som medfdr aftt
opartiskheten kan ifrdgasdattas

o Aktivitetsplikt

* Hur kvalificerat jav maste féreligga for ingripande?
* Ingen bestdmd pdverkansnivd
e Olika situationer kraver olika [6sningar med olika
ingripande atgdrder
» Den enskilde konsulten maste fa chansen att visa att
dennes deltagande inte utgjort ett problem

* Far inte presumera uteslutning, det maste alltid géras en
provning i det enskilda fallet
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NAR FINNS DET RISK FOR JAV?

 Om medarbetare funderar pa om denne dr opartisk
eller inte bor det finnas anledning aft vacka fragan
med nagon annan

* Finns det 6ver huvud taget nagot handlings-/
bedomningsutrymme for medarbetaren?
 Om nej: Sannolikt ingen risk for jav
* Finns det risk att det uppfattas som jav av
vtomstdende?
e Viktigt att ha i &dtanke att media och medborgare
ofta har dgonen pd kommunen

* | tveksamma fall bor jav alltid beaktas

\}
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VAD SKA MAN GORA OM RISK
FOR JAV FORELIGGER?

» Vaga vdcka fragan!
» Delegera eller dverlata drendet till annan

» Viktigt aft fransaga sig allt som har med drendet att
gora (far inte agera "bollplank” eller liknande)

12



W

HUR KAN INTRESSEKONFLIKTER
FOREBYGGAS?

* Ha javsgenomgangar infor nya projekt

e Skapa kanaler for anstallda att informera om
potentiella intressekonflikter

* Arbeta aktivt med fransparens

* Bra stod finns att tillga pa Upphandlingsmyndighetens
hemsida

* Mall for jGvsdeklaration
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OTILLATNA ANBUDSSAMARBETEN

Vad dr ofillatna anbudssamarbeten? Vad gdller?
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VAD AR OTILLATNA
ANBUDSSAMARBETEN?

* Inget generellt forboud mot anbudssamarbeten i LOU -
daremot uttryckligt stod for gemensamma anbud

e Tilldtna samarbeten dkar konkurrensen

 Ofilldtet att samarbeta om det begrdnsar
konkurrensen

* Varje anbud ska upprattas sjalvstandigt och
oberoende

e Grund for uteslutning om det finns tillrdckligt
sannolika indikationer
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VILKEN ROLL HAR
UPPHANDLANDE MYNDIGHETER?

o Aktivitetsplikt

e Ska forhindra oftilldtna samarbeten och osjalvsténdigt
framtagna anbud

e Ska undersdka samiliga relevanta omstandigheter fOr
att férhindra, upptécka och dtgérda fel

* Kan kravas foreldgganden till parterna om aftt
inkomma med vissa uppgifter och bevis
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TECKEN PA OTILLATNA
ANBUDSSAMARBETEN

» Konkurrensverket har en lista pa tecken pa
anbudssamarbeten, t.ex.

e Foretag IGmnar onormalt hdga priser
e FGrre anbud dn vantat

e Likknande eller identiska anbud

e MisstGnkta mdnster

e Misstdnkta underleverantorsuppdrag

W
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SAMARBETEN MELLAN
ANKNUTNA ANBUDSGIVARE

* Det forekommer att anknutna anbudsgivare lamnar
anbud i samma upphandling

* Moder-/dotterbolag, systerbolag eller andra
anknytningar
* Anbud ska upprattas oberoende och sjalvstandigt

e Det ar tillrGeckligt att kopplingarna mellan de
anknutna anbudsgivarna pdverkat innehdllet i deras
anbud for att anbuden ska forkastas

* Det drintfe fillrGekligt att det enbart foreligger eft
konfrollférhdllande genom &garskap eller réstratt

» Det maste alltid provas om kontrollférhdllandet
konkret medfdr att anbuden inte &r oberoende
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PRAKTISKA PROBLEM

- Ofillatna anbudssamarbeten dr svara att upptéacka
* Ligger i samarbetets natur att de ar hemliga
» Upptdcks ofta langt senare

« Svart for upphandlande myndigheter och
konkurrenter att erhalla tillrdcklig bevisning

W
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ANGIVEN TAKVOLYM AR UPPNADD -
VAD GOR VI NU?

Nar, var och hur?

W
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SKYLDIGHETEN ATT ANGE
TAKVOLYM

» Skyldigheten har bl.a. harletts ur ramavtalets definition

e Ett av ramavtalets syften ar att faststdlla villkoren for
kontrakt som senare ska filldelas under en given
tidsperiod

e | direktivet fortydligas aftt villkoren ska faststallas
sarskilt i frdga om ténkt pris och, i tillémpliga fall,
uppskattade kvantiteter

* I mal C-216/17 ("Coopservicemalet’) konstaterar EU-
domstolen att uttrycket "i tilldmpliga fall” inte medfor
att det ar frivilligt att ange kvantiteten som
ramavtalet avser

21



W

SKYLDIGHETEN ATT ANGE
TAKVOLYM

* Utover definitionen harledde EU-domstolen i

Coopservicemalet skyldigheten ur likabehandlings-
och tfransparensprincipen

* Anbudsgivarnas majligheter att uppskatta sin
kapacitet att utféra kontraktet och ddrigenom
l|&mna konkurrenskraftiga anbud pdverkas

* Upphandlande myndigheter skulle kunna kringgd
troskelvardena

* EU-domstolen beaktade sarskilt att upphandlande
myndigheter inte behdver annonsera tilldelningen av
kontrakt under ramavtalet
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VERKAN AV ANGIVEN
TAKVOLYM

* En upphandiande myndighet som ar part i ett ramavtal
kan endast handla "inom gransen for en viss kvantitet
och ndr denna grdns har natts har ndmnda avtal inte
langre nagon verkan” - Coopservicemalet, punkt 61

* En part till et ramavtal kan handla och ata sig
forpliktelser "endast upp till en hogsta kvantitet
och/eller ett hogsta varde och nar denna grans har
natts har namnda avtal inte ldngre nagra verkningar” -
mal C-23/20 Simonsen & Weel A/S, punkt 68

 HFD har i HFD 2022 ref 4 | och Il bekraftat EU-
domstolens praxis
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RAMAVTALET HAR INTE
LANGRE NAGRA VERKNINGAR

» Nar takvolymen ar uppnadd upphér ramavtalet alltsa
att ha verkningar

e Att ramavtalet upphor ha verkningar innebar att det
inte Idngre dr tillatet att tilldela nagra kontrakt pa
grundval av ramavtalet. Nya avrop riskerar utgora
ofillatna direktupphandlingar. Se mal C-274-275/21
EPIC Financial Consulting

» Ddremot paverkas inte ramavtalets giltighet som
sadant
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AR TAKVOLYMEN EN ABSOLUT
GRANS?

* | Simonsenmalet och EPIC-malet fortydligar EU-
domstolen att det ar ftillatet att géra nya avrop fran

ramavtalet som inte medfor vasentliga andringar i
ramavtalet

* Det framgar i 17 kap. 8-16 §§ LOU vilka dndringar som
far géras utan att de dr vasentliga

e 9 § dndringar av mindre varde: 10 % for varor och
tjdnster, 15 % for entreprenadkontrakt

* 10 § ndrings- och optionsklausuler

* 11 § nbdvandiga kompletterande bestallningar: max
50 % vardedkning

W
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HETA NYHETER!

Senaste nytt fran rattspraxis m m
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HFD 2022 REF. 30

e Beslutsdatum 2022-07-06

* En leverantor vars anbud ratteligen har forkastats av
den upphandliande myndigheten till foljd av att
anbudet inte har uppfylit ett visst obligatoriskt krav,
kan inte anses ha lidit eller kunnat komma att lida
skada till foljd av brister i uformningen av andra
obligatoriska krav

» Likt patalandeskyldigheten forutsatts att en
anbudsgivare som begar overprovning har uppfylit
alla obligatoriska krav for att det ska finnas grund for
ingripande i upphandlingen
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HFD mal nr 3566-21

* Beslutsdatum 2022-10-18. Annu inget referat

* Fraga om en linjar utvarderingsmodell av anbudspriser
dar anbudspriser om 700 000 kr eller lagre gav
maximala 55 poang och anbudspriser om 3 000 000 kr
eller hogre gav noll poang

 HFD underkande den aktuella utvarderingsmodellen
eftersom den lagre prisgransen i praktiken medforde
att leverantorerna avholls fran att offerera priser under
den angivna lagstanivan. Ddrmed férhindrades en
effektiv konkurrens, fri prissattning och reglerna om
onormalt laga anbud rundades

» Utvarderingsmodellen jamstalldes med golvpriser
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HFD MAL 766-22:
PROVNINGSTILLSTAND

* Fraga om ett krav, vilket innebdr automatiskt
forkastande av ett anbud som innehdller eft negativt
delpris, star i strid med upphandlingslagstiftningen

e Se Kommarratten i Sundsvalls mal nr 1803-21

e "Kammarrdtten anser dock, i likhet med
forvaltningsratten, att Trafikverket inte ar forhindrad
att ange aftt ett delpris som I&gst far vara noll kronor,
eftersom det ar ett pris som efterfrdgas och inte en
rabatt eller en ersattning till upphandlande
myndighet. Kravet ar darfor inte att jadmstalla med
ett sddant golvpris av det slag som var aktuellt i HFD
2018 ref. 50"
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Kontakt

Annika Andersson Hanna Wacka Linnea Tornberg
annika.andersson@lindahl.se hanna.wacka@lindahl.se Linnea.tornberg@lindahl.se
0730-39 92 40 0723-57 14 32 0723-57 14 14

Mathias Eriksson

mathias.eriksson@lindahl.se
0730-39 92 41
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